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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

PODRUZN ICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA I,I XEPUETOBTTEA
KAHIIE JIAPT,|JA 3A pA3MATpAr6E )I(AJIEL
* . oHIIIJAJIA EAItrA JTyKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LT'KA

. Broj: JN2-02-07-1-2 1 36-6/2 I
Banja Luka, 2 6. 0 8. 2 0 2 l.godine

lJredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i u postupiu
pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi potencijalnog ponudada ,,Dezinsekcija' d.o.o.

ruStva Ivoni Stanisavit,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 96612l, ugovomog organa JU Studentsi<i centar

,,Nikolu Tesla" Banja Luka, u predmbtu javne nabavke ushiga dezinfekcije, dezinsekcijej i
deratizacije, na osnovu dl. 93. stav (7), 104. i 1 I l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama

.-("Sl#beni glasnik BiH" broj: Ziltq i dlana 193. st. (1) i (2) Zakona d upravnom postupku

("SluZlieni glasnik BiH", br.:29102,12104,88107,ci3/0g,41113 i_53116), na sjednici vije6a odrZanoj

dana 26.08.2021.godine, donio je sljede6e

RJESENJE

Usvaj'a se Zalba pohudada ,,Dezinsekcija" d.<i.o. biibSina, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju broj: 966121, u predmetu javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekcije i
d,eratizaclje,, ugovomog organa JU Studentski centar,,Nikola Tesla" Banja Luka i poniStava se:

- Tdnderska dokumentacija zd nabavku usluga dezinfekcije, dezinsekiije i deratizacije

ugovomog organa JU Studentski ceritar,,Nikola Tesla" Banja Luka, broj: 966121, zajedno

_ s ObavjeStenjem o nabavci broj:379-7-2-48-3-5/21.. 
,

q.t t

Ohrazloienje

lU Stuiientski-bentar,,Nikola Te'sla" Banja Luka, (u daljnjem tekitu: Ugovori organ),

pokrenuo je postupak za nabavku usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije zd potretie

Ugovomog organa,-putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, za koji je obavljeno
Obavje5tenjd o nabavci objavljeli na Portalu javnih nabavki pod biojern: 3ig-7 -2-48-3-5/21 . I

t

Zalbu ha!a!rZaj"tenderske dokumentacije Ugovornog organa, u zai<onskom roku, izjavio
je potencijalni 'ponudad .,Dezinsekcija" d.o.o. Bijeljina, liroj: 659121 od 30.07.2021.godin6,
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je Zalbu, uz izjainjenje u prilogu relevantne dokum entacije,

Bosne i Hercegovine; filijali Banja Luka kod koga je

zastupanog po direktoru druStva Ivoni Stanisavi6, (u daljnjem tekstu

Ugovomog organa supro tno odredbama dl. 3. i 53. Zakona

Zalitelj) zbog postupanja

o javnim nabavkama. Ugovorni organ

proslijedio Ured.u za' razmatranj e Zalbi

ljena dana 06. 08.2021. godine, a uplata

16.08.2021. godihe., 1

broj:966121, u Arieksu 2 Obrasca za

zapnm

J a-"naknade za'pokretanje Zalbenog postupka izvr5ena j

Zalitelj u Zalbi iznosi sljededi: navode

Tenderskom dokumentacijom Ugovornog organ4

cijenu ponude u tabeli Tehnidke specifikacije date su usluge-opisno- dezinfekcija, deratizacija,

dezinsekcija, kolidine l, jedinica mjere (m2), te jedinidna cijena bez PDV-a i ukupna cijena bez

PDV-a. Medutim, u navedenoj tabeli nisu dati svi neophodni podaci, a koji -su kljudni za

pripremanje ponude, a to je koja jb to ukupna povrSina 1m2;, koja ie se tretirati ovom javnom

nabavkom. Takav podatalt je od izuzetnogznataja za ponudaie izrazloga Sto telidina tietiranog
prost6ra utide na cijenu (materijal, opremu...) te ovakb kreirana oZalbena Tenderska dokumentacija

doyodi u nedoumicu ponudade i ne mogu na adekvatan nadin izvesti u konadnici ponudenu cijenu.{'

Ziliteliistide da nije ista cijena po metru kvadratnom za powsinu od2d m2,200m2 ili i000
m2 odnosno da sve riavedeno riide na cijenu, u koju je ukljuden i materijal i opiema i kadar, prevoz

i tome slidrio. Sve navedene nepotpune informacije proiZvode da srljedini8ne cijene ujedno i
ukupne cijene, te da je ukupna cijena l-2%6 procjenjene vrijednosti Sto nije , 

"kludu 

sa Zakonom

o javnim nabavkama, jer se procjenjena wijednost mora pratiti i biti osnov za pravljenje ponude.

Na ovaj nadin keirana tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

kao i Uputstvom za priprernu modela tenderske dokumentacije jer je 
_nepotpuna, neprecizna i kao

takva ne moZe biti odrZiva.

Nadilje, u Zalbi se navodi da je Zalitelj na portalu javnih nabavki postavio pitanje

Ugovomom organu, vezano za istu problematiku na Sta je Ugovomi orgun ,Jrno ponovio da je
traiena cijena po jednom kvadratnom metru, bez ulaZ6nje u obrazloZenj",'J.r*o za ukupnu

kvadraturu. Nagla5ava se da je ukupna kvadratura za ponudade osno, nu iio.n" ie rasnira keiranje
ponude i da isto ne mjenja dinjenica da li je u pitanju okvimi sporazum. Ugovorni organ je prilikom
pripreme tenderske dokumentacije duZan da postupa u skladu sa dlanom 53. Zakona o javnim

nabavkama, da precizira sve, kako ne bi doSlo do razliditog tumadenja a prvenstveno je duZan u

svakom dijelu pripreme tenderske dokumentacije da po-stupa u skladu sa dlanom 3. Zakona o
javnim nabavkama, da vodi raduna o aktivnoj konkurenciji.

ZaliteljpredlaZe Ugovornom organu da usvoji Zalbu te izmijEni tenderttu dokumentaciju,

u smislu da ponudi ukupnu kvadraturu za sve opisne stavle, kako bi omoguiio svim ponudadima

da na stvamo konkurentnoj osnovi pripreme ponudu. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji predmetnu
' n ,!

ialbu, Zalitelj traZim da u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, u
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;r", propisanom roku, predmetnu zalbu sa svojim izjaSnjenjem o navodima Zalbe i potpunom

dokumentacijoin vezanom za'postupak protiv kojeg je izjavljena'Zalba proslijedi Uredu za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Lirka. I ' * F

Ugovomi organ je u skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio Uredu za razmaranje'Lalbi ,Bosne i Hercegovine, filijala Banja Lukh izjainjenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju

da je predmetna"Zalba,blagovremena,,dopu5tena, te izjavljena od strane'ovlaitenog lica ali je

neosnovana.i-.rl
l.t. f. lJ -{

. Tenderskom dokumbntacijom predvideno je , zakljudivanje okvimog spora2uma ta
izabranim ponuiladein na osnow Llana.32 stav (l) i stav (6) Zakona ojavnim nabavkama. Shodno

tome Ugovomi organ je u Aneksu 7, a ta strani 23 tenderske dokumentacije koja se odnosi na

Okvimi sporazum, u dlanu 3. Okvimog sporazuma definisao da se Okvirni sporazum zakljuduje

naperiod od l2 mjeseci, odnosno do maksimalne finansijske wijednosti od 14.380,00 KMbez
PDV-a, dok u dlanu 5. Okvimog sporazuma je definisano da 6e ugovome strane zakljuditi

pojedinadne ugovore kojim ie bliZe regulisati pravd i'obaveze zarcalizaciju Okvimog'sporazumb,

dija finansijska vrijednost odnosno period trajanja maksimalno moZe biti do-iznosa i perioda

utvrdenog u dlanu 3. ovog.Okvirnog sporazuma, a Sto ie zavisti od potreba Ugovomog organa- lz

ivega navedenog,jasno je da je Ugovomi organ jasno i nedvosmisleno precizirao kolikaje ukupna

procijenjena wijednost nabavke i koja je maksimalna wijednost Okvimog'sporazuma za

predmetnu nabavku, tako da dgovorni organ odbacuje oba naVoda Lalioca u kojima'se twdi da su

jedinidne cijene i ukupne cijehe ugovora. , ' r '

, ",f. I. , 1:

Naime, Ugovomi organ ne moZe unaprijed znati tadnu kvadraturu za koju 6e trebati tretman

de}infekcije, dezinsekcije i deratizacije upravo iztograzloga stavljenaje mjema jedinica za jedan

kvadratni metar i predviden Okvimi sporazum. Takode na sbminarima koje organizuje Agencija

- za javne nabavke'od predavaEa smo dobili preporuke, da kao mjernu jedinicu moZemo navesti

kolidinu ,,1", a ne ukupne kolidine, kada Ugovorni organ to ne moZe predvidjeti. lmaju6i u vidu

da smo ustanova koja se baii:smjestajem i ishranom studenata, desto dobijamo smjernice od

sanitamih inspekcijskih organa za dodatnim dezinfekcijama;'a i'zbog trenutriog virusa korona

nismo u mogu6nosti da utvrdimo tadan broj kvadrata koji cemo tretirati dezinfekcijom,

'dezinsekcijom i deratizacijom.

Ugovbmi organ je na prvoj strani tenderske dokumentacije kao i u ObavjeStenju o nabavci

broj:379-7-2-48-3-5 objavio tadnu informaciju o procijenjenoj wijednosti nabavke na osnoru koje

ponudadi mogu kreirati svoju ponudu.
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llred za"razmatranje,Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala,Birnja Luki,prije meritornog

odludivanja u ovoj glavnoj stvaii; pristupidje provjeri formalnih pretpostavki 2a ulaganje Zalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce moglo pristupiti iijenom rjeSavanju,

a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da lije ialbaizjavljena od strane
,ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona'o javnim nabavkama, kab i na pretpostavke
propisahe dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom dlan a227.Zakonao uf.L*orn postupku.

1t.

. U postupku pravne za5tite, postupajuci u granicama zahtjeva izialbei apAzeii po sluZbenoj

duinosti na postojanje poweda koje su opisane u dlanu 103. Zakona ojavnim nabavkama, nakon
Sto je utwdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe odluditi o glavnoj
stvari-na osnotu stanja i2 spisa o'vbg predmetd, uvidom u dostavljenu dokum6htaciju te analizom
svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj, vezi, u odnosu na Zalbend navode i propisani
zakonski posfupak, utwdio da je potrebno ndvode Zaliteljausvojiti.. , i

,i

Zalba ie dsnbvana.
l1

Zaliteli osporava sadrZaj Tenderske dokumentacije u dijehi Obrasca za cijanu ponude
(Aneks 2) Ugovomog organa iz razloga Sto smatra da u sadrZaju tog Obrasca - navedenoj tabeli
nisu dati svi neophodni podaci koji su kljudni za pripremanje ponude, a toje prema tvrdnji i,alitelja
podatak o ukupnoj"povr5ini (m2) koja ie se hetirati ovom javnom.nabavkorh, zatim da takav
podatak je od izuzetnog nraEaja za ponuilade iz razloga Sto.velidina tretirandg prostora uti6e na
iskazivanje cijene u ponudi (materijal, oprunu...) te da tako keirana oZalbena Tenderska
dokumentacija dovodi u nedoumicu ponu<lade koji ne mogu na adekvatan nadiri izvesti u konadnici
ponudenu cijenu. Zalitelj takoder istide da je na portalu javnih nabavki postavio pitanje
Ugovornom organu, vezaDo za istu problematiku na Sta je ugovomi organ, damo ponovio da je
traiena cijena.po jednom kvadratnom metru, bez ulaZenja u obrazloZenje, vezaio za ukupnu

.: kvadraturu, pa prema tome nagla5ava da ukupna kvadratura za ponuilade predstavlja osnov na
kome se zasniva kreiranje ponude i da isto ne mijenja dinjenica da li je u pitanjtrbkvimi sporazum,

' a zbog dega je prema twdnji Zalitelja Ugovomi organ prilikom priprerne tender3ke dokumentacije
duZan'da postupa ti skladu sa dl. 3. i 53. Zakona o javnim nabavkama i daprecizirasve kako ire bi
do5lo do razliditog tumadenja, gdjeje prvenstvenoje duian da vodi raduna o aktivnoj konkwenciji.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi dajejasno i nedvosmisleno precizirao kolika
je ukupna procijenjena wijednost nabavke i koja je maksimalna vrijednost Okvimog sporazuma
za predmetnu nabavku, pa'prema tome odbacuje navod Zalitelja u kojima se tlrdi da su jedinidne
cijene i ukupne cijene ugovora,zatimda Ugovomi organ ne moZe unaprijed znati tadnu kvadraturu
za koju 6e trebati tretman dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije upravo iztograzloga stavljena
je mjema jedinica za jedan kvadratni metar i predvitlen Okvimi spor.vum, kad i to da je Ugovomi
organ ustanova koja se bavi smje5tajem i ishranom studenata, da desto dobija smjernice od
sanitamih inspekcijskih organa za dodatnim dezinfekcijama, ai zbogtrenutnog virusa korona nije
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u mogudnosti da utvrdi tadan broj kvadrata koji 6e se tretirati dezinfekcijom, dezinsekcijom i
deratizacijom. ,'r ''t l

I i ,. t I," I

- Ovo vijeie je izvr5ilo uvid u sadrZaj pobijanog dijela Tenderske dokumentacije Ugovombg

organa (strana 13), u vezi s Zalbenim navodom Zalitelja, i shodno tome utvrdilo'da je Ugovorni

organ u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) propisao sadiZaj za iskazivanjem jedinice mjere (m2)

te kolidine (l) izme<tu ostalog, bez podataka o ukupnoj okvimoj povr5ini koja ie biti predniet

izvr5enja usluge predmetnejavne nabavke. i

.. Predmet ovejavnenabavkejevrSenje usluga'uprovodenju mjeradezinfekcije, dezinsekcije

i deratizacije nad povrSinama i u prostoru objekta Ugovomog organa.'Ugovomi organ, prema stavu

ovog.vije6a, ima obavezu da u tenderskoj dokumentaciji objavi potpune informacije o uslovima

ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima dovoljni za pripremu ponude na stvanlo

konkurentskoj osnovi, u smislu odredbe dlana 53. stav (l) Zakonaojavnoj nabavci.

. Kako se radi o javiroj ustanovi koja-pruZa usluge smjdStaj'a studeritima, izrnetlu <isthlog,

t vije6e nalazi'da se radi o Ugovomom organu'koji bi izvan svake razumne sumnje trebao"da zna
)okvirno, prije svega, broj-kvadratd-povr5inu i prost<ir u kojinia ie pirovesti mjere dezinfekcije,

dezinsekcije i deiatizacije u skladu s prd,cijenjenom vriji:dno56u predriretnejavne habavke, a sve

izrazlogaSto je naolnbvd propisa'koji bliZe dreduj6nadin obavljaijir de.zinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije u principu jasno i nedvosmisleno fropiirin nadin'obavljanji ri.l".a koji.su predmet

javne nabavke. I

I

' Ugolomi orgdn je duZan da se u postupku javne nirbavke prema ponridadima pona5a

jednako i nediskriminaruii, na nadin da osigura prhvidnri i'aktivnu'konkurbncijti sa ciljem

najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstaVa u vezi sa predmetnom nabavke i njegovom swhom.

Upravo iztihrazloga,a u odnosu na izneseni Zalbeni navod Zalitelja, u pobijanom dijelu tenderske

doKumdntacije vijede ocjenjujeda'se ne pruZa dvrsto ubjedenje da je Ugovofri'organ imao namjeru

da propiSe sadrZaj pobijanog Obrasci za iskazivanje cijene ponude ponutlada tako da ispuni ili
primijeni op6e principe propisane odredborh dlana 3: Zakona o javnim nabavkama.

il

Dakle, prerna nalazu ovog vijeda postoji odsutnost zakljudka da je Ugovomi organ osigurao

postojanje"aktivne konkurencijii, irmedii.ostalog. lJ vezi toga,Zalitelije doveo u sumnju sadriAj

osporenog Obrasca za,cijen-ulfonude tenderske dokumentacije Ugovomog organa kida istide u

Zalbi da je nepropisivanjef6punih in'fomiacija, prije svega o ukupnbj kvadraturi-povr5ini na kojoj

je potrebno sprovesti predmetne usluge, glavni razlog zbog kojeg Lalitell ali i drugi ponudadi nis'u

u mogudnosti da pripreme ponudu zasnovanu na'stvarno konkurentskoj oshovi Sio u konadnici

moZe imati za posljedicu da se ne postigne pravidna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnije!

kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom' -

r

I'
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Prema ocjeni ovog vijeca, princip pravidne i aktivne konkurencije uvjgtuje da,postupci
javnih nabavki moraju biti dostupni, prije svega, svim priwednim subjektima. Provodenje
postupka javnih nabaVki neupitno mora potaknuti konkurenciju medu privrediim subjektima, a

sve u cilju postizanja Sto povoljnijih uvjeta za nabavku. Radi to'gir, piivrednimJsubjektima treba,
prije svega, biti orhogu6eno da procijene svoju konkurbntnost; odnosho'svoje moguinosti, te
proveden zakonit postupak u kojem ie imati jednake Sanse za dodjeljivanje ug'o{o.a. t' '

' : -4 1. 1

Ugovomi organi duZni su da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna

i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadim4 uz ostvarivanje jednakbg tretmana. U
podrudju'primjene javnih nabavki, ovo nadelo,zahtijeva.jednak tretman za sve,potencijalne
udesnike u svim fazana postupka, Sto upuiuje na zakljudak da Ugovomi orlan tieba postupati

, objektivho, pravedno'i nepristrasno. - , :
| ,t..,I

Vezano za prednje, odredbom dlana 53. slav (3) tadka d) propisand je da tenderska
'dokumeritacija sadrZi minimalne informacije o kolidinskim specifikacijama za usluge i radove i
tehnidke specifikacije, izmedu ostalog, a buduii da se radi o tehnidkim specifilidrcijama- uslugama
dije okvirne ili maksimalne kolidine je mogude definirati, vijeie cijeni da'; su Zalbeni navodi
Zalitelja osnovani i da je ialba Zalitelja dovela u sumnju postupak Ugovorn'o,'g organa priiitom
pripreme sadrZaja tehderske dokumentacije u pobijanom dijelu, a u vezi utvrd6nih nedostataka i

. 
powed.a Zdiola o javnim nabavkama te ope ih princip a Zakona, na osnovu dega je odludeno kao
ilispozitivu oiog rjeSenj a

. Na osnovu'dinjenica utvrdenih,u postupku i provedenih dokaza, na osnovu, dlana 104
111. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkaryra, tJred za razmatranje Zalbi.Bosne
Hercegovine, filijala Banja Luka rije5ilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rje5enja.

lr r. , t'r,i -.

ze se

dana

b

Banja Luka, Jovana Duiita 23/l; Tel: 051/211-13

6

Pouka o piavnom lijeku: Ovo.Rje5enje je konadno i'izvr5no. protiv ovog

-tuZbom pokrenuti.upravni spor pred Sudom Bosne
prijema Rje5enja. .Taksa na tuZbu iznosi 100,00

Dostaviti:
l. Zalitelju ,,Dezinsekcija" d.o.o. Bijeljina, ul. M tr

2. Ugovomom organu, JU Studentski centar ,,Nikola
Bulevar vojvode Petra Vojoviia la Banja Luka,

3. U spis predmeta.
I


