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BOSNA I HERCEGOVINA  ~ BOCHA M XEPLIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHHEJAPHJA 3A PASMATPAIGE KAJIBH
PODRUZNICA/FILUALA BANJA LUKA . . ®HUJIUJAJIA BABA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY ’ !
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

_ Broj: JN2-02-07-1-2136-6/21 .
Banja Luka, 26.08.2021.godine

' !
Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme ﬁhjala Banja Luka, 1j esavaj uci u postupku

pravne zastlte pokrenutom po ulozenOJ zalbi potencualnog ponuda¢a ,Dezinsekcija“ d.o. 0.
Bljeljma bI‘OJ 659/21 od 30.07.2021.godine, zastupanog po direktoru drustva Ivoni Stamsav1c
izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 966/21, ugovornog organa JU Studentski centar
.Nikola Tesla“ Banja Luka, u predmetu javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekcijeii
deratizacije, na osnovu ¢l. 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona 0 Javmm nabavkama

. ("Sluzbem glasnik BiH" bro;: 39/ 14) i tlana 193. st. (1) i (2) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbem glasnik BiH", br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 153/16), na sjednici vijeéa odrzanOJ
dana 26.08.2021. godme donio je sljedece
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. . .RJESENJE

Usvaja se Zalba p(;nudaéa ,Dezinsekcija® d.6.0. ﬁijéljina, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju broj: 966/21, u predmetu javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, ugovornog organa JU Studentski centar , Nikola Tesla® Banja Luka i ponistava se:

- Tenderska dokumentacx_]a za nabavku usluga deszekcue dezinsekcije i deratizacije

ugovornog organa JU Studentski centar ,,leola Tesla* Banja Luka, broj: 966/21, zajedno

s Obavjestenjem o nabavci broj: 379-7-2-48-3-5/21.
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JU Studentski *centar ,Nikola Tesla*“ Banja Luka, (u daljnjem tekstu Ugovori organ),
pokrenuo je postupak za nabavku usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratxzacue za potrebe
-Ugovomog organa, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za koji je obavljeno
ObaVJestenJe o nabavei objavljén na Portalu Javmh nabavki pod brOJem 379.7-2-48-3-5/21 . |
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Zalbu ha sadrzaj tenderske dokumentacije Ugovornog organa, u zakonskom roku, lZ_]aVIO
]e potencualm ponudac »Dezinsekeija® d.o.o. Bijeljina, broj: 659/21 od 30.07.2021. godlne
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zastupanog po direktoru drustva Ivoni Stanisavi¢, (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog postupanja
Ugovornog organa suprotno odredbama ¢l. 3.1 53. Zakona o javnim nabavkama. Ugovomni organ
je Zalbu, uz 1ZJaanen3e u prllogu relevantne dokumentacije, proslijedio Uredu za} razmatranje Zalbi
Bosnei Hercegovme filijali Banja Luka kod koga je zaprimljena dana 06.08.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 16.08.2021. godine.: 1

Zalitelj u zalbi iznosi sljedeée navode: .

“Tenderskom dokumentacijom Ugovornog organa, ‘br.ojn 966/21" 1 Aneksu 2 Obrasca za
cijenu ponude u tabeli Tehnicke specifikacije date su usluge-opisno- dezinfekcija, deratlzacqa
dezinsekcija, koli¢ine 1, jedinica mjere (m?), te Jedmlcna cijena bez PDV-a i ukupna cijena bez
PDV-a. Medutim, u navedenoj tabeli nisu dati svi neophodni podaci, a kO_]l su kljuéni za
‘pripremanje ponude, a to je koja je to ukupna povrsina (m?), koja ée se tre‘uratl ovom javnom
nabavkom. Takav podatak je od izuzetnog znataja za ponudae iz razloga ¥to veliifia tretiranog
prostora uti¢e na cijenu (materijal, opremu...) te ovako kreirana oZalbena Tenderska dokumentacija
dovodi u nedoumicu ponudace i ne mogu na adekvatan nacin izvesti u konacn1c1 ponudenu cijenu.

Zahtelj isti¢e da nije ista cijena po metru kvadratnom za povrsmu od 20 m?, 200m? i 2000
m? odnosno da sve fiavedeno utiée na cijenu, u koju je ukljucen i maten_]al i oprema 1kadar, prevoz
i tome sli¢rio. Sve navedene nepotpune informacije proizvode da su Jedlmcne cijene ujedno i
ukupne cijene, te da je ukupna cijena 1-2% procjenjene vrijednosti §to nije u "skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama, jer se procjenjena vrijednost mora pratiti 1 biti osnov za pravljenje ponude.
Na ovaj nacin kreirana tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
kao 1 Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije jer je nepotpuna, neprecizna i kao
takva ne moze biti odrziva. ) l
N o .
Nadilje, u Zalbi se navodi da je Zalitelj na porta]u J;avmh nabavkl postavio pitanje
Ugovomom organu, vezano za istu problematiku na §ta je Ugdvorni organ samo ponovio da je
traZena cijena po jednom kvadratnom metru, bez ulaZenje u obrazlozenje Qezano za ukupnu
kvadraturu. Naglagava se da je ukupna kvadratura za ponudade osnov na kome se zasniva kreiranje
ponude i da isto ne mjenja €injenica da li je u pitanju okvirni sporazum. Ugovorni organ je prilikom
pripreme tenderske dokumentacije duzan da postupa u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim
nabavkama, da precizira sve, kako ne bi doslo do razli¢itog tumacenja a prvenstveno je duZan u
svakom dijelu pripreme tenderske dokumentacije da postupa u Sk]&dl} sa ff]aﬁpm 3. Zakona o
javnim nabavkama, da vodi ra¢una o aktivnoj konkurenciji.

-
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Zalitelj predlaze Ugovornom organu da usvoji Zalbu te 1zm1]em tendersku dokumentaciju,
u smislu da ponudi ukupnu kvadraturu za sve opisne stavke kako bi omogucm svim ponudacima
da na stvarno konkurentnOJ 0snovi pripreme ponudu Ukoliko ugovorni organ ne usvoji predmetnu
zalbu, Zalitelj trazim da u skladu sa ¢lanom 100 stav (5) Zakona o Javmm ‘nabavkama BiH, u
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zakonom propisanom roku, predmetnu-Zalbu sa svojim izjadnjenjem o navodima Zalbe i potpunom
dokumentacijoin vezanom Zza“postupak protiv kojeg je izjavljena: Zalba proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovine, filijala Banja Luka. i
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Ugovorni organ je u skladu sa odredbom ¢lania 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje - Zalbi .Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka izja3njenje o
navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju
da je predmetna Zalba. blagovremena,. dopustena, te izjavljena od strane: ovladtenog lica ali je
neosnovana. ) . i '
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Tenderskom dokumentacijom predvideno je, zakljudivanje okvirmog sporazuma sa
izabranim ponuda¢ein na osnovu ¢lana. 32 stav (1) i stav (6) Zakona o' javnim nabavkama. Shodno
tome Ugovorni organ je u Aneksu 7, a na strani 23 tenderske dokumentacije koja se odnosi na
Okvirni sporazum, u <ianu 3. Okvirmog sporazuma definisao da se Okvirni sporazum zakljuduje
na period od 12 mjeseci, odnosno do maksimalne finansijske vrijednosti od 14.380,00 KM bez
PDV-a, dok u &lanu 5. Okvirnog sporazuma je definisano da ¢e ugovorne strane zakljuéiti
pojedinagne ugovore kojim ¢e bliZe regulisati prava i obaveze za realizaciju Okvirnog sporazuma,
¢ija finansijska vrijednost odnosno period trajanja maksimalno moZe biti do-iznosa i perioda
utvrdenog u ¢lanu 3. ovog Okvirnog sporazuma, a §to ¢e zavisti od potreba Ugovornog organa. [z
svega navedenog, jasno je da je Ugovorni organ jasno i nedvosmisleno precizirao kolika je ukupna
procijenjena vrijednost nabavke i koja je maksimalna vrijednost Okvirnog'sporazuma za
i predmetnu nabavku, tako da ugovorni organ odbacuje oba navoda Zalioca u kojima'se tvrdi da s[u
jedini¢ne cijene 1 ukupne cijehe ugovora. 2 s
- N T e v . i
Naime, Ugovorni organ ne moZe unaprijed znati taénu kvadraturu za koju ¢e trebati tretman
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije upravo iz tog razloga stavljenaje mjerna jedinica za _]edan
- kvadratni metar i predviden Okvirni' sporazum. Takode na seminarima koje organizuje Agencua
- za javne nabavke-od predavaca smo dobili preporuke, da kao mjernu jedinicu moZemo navesti
koli¢inu ,,1, a ne ukupne koli¢ine, kada Ugovorni organ to ne moZe predvidjeti. Imajuéi u vidu
da smo ustanova koja se bavi:smjestajem i ishranom studenata, esto dobijamo smjernice od
sanitarnih inspekcijskih organa za dodatnim dezinfekcijama;*a i"zbog trenutriog virusa korona
nismo u moguénosti da utvrdimo tadan broj kvadrata koji ¢emo tretirati dezinfekcij om,
‘dezinsekcijom i deratizacijom. )
Ugovorni organ je na prvoj sirani tenderske dokumentacije kao i u Obavjestenju o nabavei
broj: 379-7-2-48-3-5 objavio tatnu informaciju o procijenjenoj vrijednosti nabavke na osnovu koje
ponudaci mogu kreirati svoju ponudu.




Ured za‘razmatranje .7albi Bosne i Hercegovine, filijala, Banja Luki prije meritornog
odlu¢ivanja u ovoj-glavnoj stvari; pristupio je provjeri formalnih prétpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo pristupiti njenom rje$avanju,
a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i injenicu da li je Zalba izjavljena od strane

-ovladtene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisdne &lanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom &lana 227. Zakona o ui)rjavnom postupku.

-
E

i
U postupku pravne zastite, postupajuci u granicama zahtjeva iz zalbe; a paze¢i po sluzbenoj
duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u ¢lanu 103. Zakona 6 javnim nabavkama, nakon
§to je utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moze odluditi o glavnoj
stvarina osnovu stanja iz spisa 6vog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj. vezi, u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak, utvrdio da je potrebno ndvode Zalitelja usvojiti.. - i
. - i

Zalba je 6snovana. . . . ) :
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Zalitelj osporava sadrzaj Tenderske dokumentacije u dijelu Obrasca za cijenu ponude
(Aneks 2) Ugovornog organa iz razloga 3to smatra da u sadrZaju tog Obrasca - navedenoj tabeli
nisu dati svi neophodni podaci koji su kljuéni za pripremanje ponude, a to je prema tvrdnji Zalitelja
podatak o ukupnoj povrini (m?) koja ée se tretirati ovom javnom nabavkom, zatim da takav
podatak je od izuze€tnog znacaja za ponudace iz razloga §to.veliina tretiranog prostora utide na
iskazivanje cijene u ponudi (materijal, opremu...) te da tako kreirana oZalbena Tenderska
dokumentacija dovodi u nedoumicu ponudace koji ne mogu na adekvatan nadin izvesti u konacnici
ponudenu cijenu. Zalitelj takoder istite da je na portalu javnih nabavki postavio pitanje
Ugovornom organu, vezano za istu problematiku na 3ta je ugovomi organ samo ponovio da je
traZena cijena.po jednom kvadratnom metru, bez ulaZenja u obrazloZenje, vezano za ukupnu
: kvadraturu, pa prema tome naglasava da ukupna kvadratura za ponudaée predstavlja osnov na
kome se zasniva kreiranje ponude i da isto ne mijenja €injenica da li je u pitanjli 'okvirni sporazum,
a zbog Gega je prema tvrdnji Zalitelja Ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije
duZan'da postupa u skladu sa ¢l. 3. i 53. Zakona o javnim nabavkama i da precizira sve kako he bi
doslo do razlititog tumacenja, gdje je prvenstveno je duzan da vodi ra¢una o aktivnoj konkurenciji.
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Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je jasno i nedvosmisleno precizirao kolika
je ukupna procijenjena vrijednost nabavke i koja je maksimalna vrijednost Okvimog sporazuma
za predmetnu nabavku, pa'prema tome odbacuje navod Zalitelja u kojima se tvrdi da su jedini¢ne
cijene i ukupne cijene ugovora, zatim da Ugovorni organ ne moze unaprijed znati ta¢nu kvadraturu
za koju Ce trebati tretman dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije upravo iz tog razloga stavljena
je mjerna jedinica za jedan kvadratni metar i predviden Okvirni sporazum, kad i to da je Ugovormni
organ ustanova koja se bavi smjestajem i ishranom studenata, da €esto dobija smjernice od
sanitarnih inspekcijskih organa za dodatnim dezinfekcijama, a i zbog trenutnog virusa korona nije
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u mogucnosti da utvrdi tacan broj kvadrata koji ¢e se tretirati deszekcuom dezinsekcijom 1
deratizacijom. ' , ‘ - - .

- 1 P P SR RO
= Ovo vijeée je izvrsilo uvid u sadrZaj pobijanog dijela Tenderske dokumentacije Ugovornog
organa (strana 13), u vezi s Zalbenim navodom Zalitelja, i shodno tome utvrdilo'da je Ugovomi
organ u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 2) propisao sadtZaj za iskazivanjem jedinice mjere (m2)
te koli¢ine (1) izmedu ostalog, bez podataka o' ukupnoj okv1m01 povrsini koja ¢e biti predmet
1zvrsenJa usluge predmetne javne nabavke. i
- ‘Prqdmetove j avne nabavke je vrienje usluga'u provodenju mjera dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije nad povrdinama i u prostoru objekta Ugovornog organa: Ugovorni organ, prema stavu
! ovog, vijeéa, ima obavezu da u tenderskoj dokumentaciji objavi potpune informacije o usiov1ma
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremu ponude na stvamo
konkurentskoj osnovi, u smislu odredbe ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnoj nabavci.
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Kako. se radi o javnoj ustanovi koja pruza usluge smjestaja studentima, izmedu dsthlog,
* vijece nala21 da se radi o Ugovornom organu "koji bi izvan svake razumne sumnje trebao"da zna
: okvimo, prije svega, broj- kvadrata-povrsmu i prostor u kojima ¢ée provesti mjere deszekcue
dezmsekcue 1 deratlzacue u skladu s procijenjenom vrijednoséu predmetne javne nabavke, a sve
iz razloga $to je na osnovu propisa kop blize uredUJe nacm obavljanja deszekcxje dezmsekcue 1
deranzacue u principu jasno i nedvosmisleno propisan nagin obavljanja mijera kOJl su predmet
javne nabavke. f
|
* Ugovorni organ je duzan da se u postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa
jednako 'i nediskriminaru¢i, na nadin’ da osigura praviénu i’ aktivnu ’konkurenciju sa ciljem
najefikasnijeg kori$tenja javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabavke i njegovom svrhom.
Upravo iz tih razloga, a u odnosu na izneseni Zalbeni navod Zalitelja, u pobijanom dijelu tenderske
dokumeéntacije vijeée ocjenjuje’da’se ne pruZa &vrsto ubjedenje da je Ugovorti organ imao namj eru
‘da propise sadrzaj pobijanog Obrasca za iskazivanje cijene ponude ponudada tako da ispuni ili
primijeni opée principe propisane odredlzvofn ¢lana 3. Zakona o javnim nabavKama. -
. . |
Dakle, prema nalazu ovog vueca posto_]l odsutnost zakljucka da je Ugovorni organ osi gurao
postojanje’aktivne konkurenczje, 1zmedu ostalog U vezi toga, Zalitelj je doveo u sumnju sadrzaJ
osporenog Obrasca za c1]enu ponude tenderske dokumentacue Ugovornog organa kada istie u
Zalbi da je n€ propisivanje potpumh informacija,’ ane svega o ukupnoj kvadraturi-povrsini na kojoj
je potrebno sprovesti predmetne usluge, glavni razlog zbog kojeg Zalitelj ali i-drugi ponudaéi nisu
u mogucnosti da pripreme ponudu zasnovanu na stvarno konkurentskoj osnovi §to u konacn1c1
mozZe imati za posljedicu da se ne postigne pravi¢na i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u yezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.. .
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Prema ocjeni ovog vijeéa, princip pravicne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci
javnih nabavki moraju. biti dostupni, prije svega, svim privrednim subjektima. Provodenje
postupka javnih nabavki neupitno mora potaknuti konkurenciju medu privreciriim subjektima, a
sve u cilju postizanja $to povoljnijih uvjeta za nabavku. Radi toga, privrednim ‘subjektima treba,
prije svega, biti ormhoguéeno da procijene svoju konkurentnost; odnosno svo;e mogucnost1 te
proveden zakonit postupak u kojem ¢e imati jednake $anse za dodjeljivanje ugovora g
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Ugovomi organi duZni su da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna
i aktivna konkuréncija medu potencijalnim ponudalima, uz ostvarivanje jednakog tretmana. U
podru¢jurprimjene javnih nabavki, ovo nadelo,zahtijeva.jednak tretman za sve. potencijalne
ucesnike u svim fazama postupka, §to upuéuje na zakljudak da Ugovomni organ treba postupati

. objektivno, pravedno i nepristrasno. i e 1
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Vezano za prednje, odredbom <&lana 53. stav (3) tadka d) propisano je da tenderska
'dokumentacija sadrzi minimalne informacije o koli¢inskim specifikacijama za usluge 1 radove i
tehni¢ke specifikacije, izmedu ostalog, a buduéi da se radi o tehni¢kim specnﬁkacuama— uslugama
c1Je okvirne ili maksimalne koli¢ine je moguce definirati, vijece cijeni da su Zalbeni navodi
Zalitelja osnovani i da je zalba Zalitelja dovela u sumnju postupak. Ugovornog organa prilikom
pripreme sadrza_]a tenderske dokumentacije u pobijanom dijelu, a u vezi utvrdénih nedostataka i
povreda Zakona 0 _]avmm nabavkama te opc1h pnn01pa Zakona na osnovu Cega je odluceno kao

"dispozitivu ovog rietenja.

- Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu €lana 104. i
111. stav (1) tatka.d) Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi.Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog tjeSenja.
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Pouka o pravnom lljeku Ovo -Rjesenje je konac¢no i 1zvrsno Protiv ovog Rjesenja mozZe se
:tuzbom pokrenutl upravm spor pred Sudom Bosne 1:Hercegov1ne u rol(u od 30 dana od dana
; e

,\.., ;‘ ‘rr. -, ﬁ‘l

i ﬁ’ a utNatasa Gollc

Dostaviti: ey i ;}3} T

1. Zalitelju ,,Dezinsekcija“ d.o.0. Bijeljina, ul. Majevwk{h b'ngadajlgr 2524%}31:[;;@ :

2. Ugovornom organu, JU Studentski centar ,,Nikola Tesla®. Bal;géﬁ Lukﬁ‘ 42
Bulevar vojvode Petra V0_|ov1ca la BanJa Luka, "“\QQ

3. U spis predmeta

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-13




